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PROPOSTA DA CONCELLALIA DE ORZAMENTOS E FACENDA A COMISION DE
XESTION MUNICIPAL DAS ENMENDAS PRESENTADAS E PROPOSTA DE APROBACION
INICIAL DO ORZAMENTO MUNICIPAL PARA O ANO 2018.

A Comision de Orzamentos e Facenda, en aplicacion do previsto no Regulamento
Orgéanico do Pleno, abriu o procedemento e fixou o calendario para que os grupos politicos
municipais, poidan presentar emendas aos Orzamentos aprobados pola Xunta de Goberno Local

na sesion extraordinaria celebrada o dia 3 de novembro de 2017.
O prazo fixado comezou o 06/11 e rematou o dia 10/11/2017.

Seguindo o procedemento legalmente establecido, os Grupos Politicos Municipais, ao
amparo do previsto no artigo 83 do Regulamento Organico do Pleno, fixeron uso da prerrogativa e
presentaron emendas ao Orzamento no prazo previsto pola Comisiéon do que queda constancia no

expediente coa data do rexistro das mesmas.

No informe do Sr. Tesoureiro, Director Superior Contable e Ozamentario, enuméranse as
principais limitacions a ter en conta na avaliacion das emendas aos efectos de respectar o contido
do artigo 83.5 do Regulamento Organico do Pleno e de non por en risco os obxectivos de
estabilidade orzamentaria e da Regra de Gasto contidos na Lei Organica 2/2012, de 27 de abril,

de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira.

No prazo fixado, con data 10/11/2017, a Sra. Concelleira Dona Elena Mufoz Fonteriz,
voceira do Grupo Municipal do Partido Popular, co numero de rexistro da Secretaria do Pleno
1647/1101, presentou emenda parcial, propondo diminucién de ingresos, aumentos e
diminucions en determinadas aplicaciéns asi como a creacion de aplicaciéns novas que
conforman o Proxecto de Orzamento sometido a ditame da Comision.

A proposta non vai entrar no detalle de cada unha das aplicaciéns, estudo que contén o
informe técnico, e vai a reflectir as conclusiéns do informe emitido polo Responsable Superior
Contable e Orzamentario, na que se motiva a imposibilidade legal e técnica de facer unha
valoracién positiva da emenda.

A emenda presentada, dende unha perspectiva formal, axdstase ao previsto no artigo 83
do Regulamento Organico do Pleno, aprobado o 30 de maio de 2016, publicado no BOP n° 114 do
dia 15/06/2016, xa que tratdndose dunha emenda incrementalista, ten a sua orixe en baixas
doutras aplicaciéns, ainda que resultando legalmente inaplicable, non alterando cuantitativamente
0s orzamentos aprobados.
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Sobre a reducion dos conceptos de ingresos por unha porcentaxe do 3% e do 25% na taxa
de recollida de lixo vivendas a contia que resultaria obxecto de reducion é de 5.037.472 euros.

A reducién de ingresos proposta non ten efectividade, non se axustaria ao ROP nin teria
repercusion sobre as contias previstas no Proxecto do Orzamento do ano 2018, por estar
avaliadas as previsions sobre unhas ordenanzas xa aprobadas.

O contido sobre a reducién dos ingresos correspondentes as previsions de ingresos por
impostos e taxas non é tecnicamente aplicable, xa que o Proxecto de Orzamentos que se tramita
esta a reflectir unhas contias que tefien o seu amparo normativo nas ordenanzas fiscais
aprobadas que resultan de aplicaciéon ao ano 2018.

O artigo 83.3 do ROP, establece que non se admitiran emendas que supofian incrementos
ao estado de ingresos. As emendas aos estados de ingresos que supofan minoracion ou
supresion dos previstos, requiriran, para a sua tramitacion, a conformidade da Concellaria
Delegada de Economia e Facenda que manifestara a sua posicidon no prazo de tres dias.

Non se solicitou a conformidade do Concelleiro de Orzamentos e Facenda para a sua
minoracioén, nin se fixo por parte deste outorgamento da mesma.

A emenda non propdn unha minoracién dos empregos en relacibn coa minoracion dos
recursos por unha contia de 5.037.472,00 euros, o cal, de terse en conta, produciria un
incumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria aprobado.

A emenda presentada pola Sra. Concelleira Dona Elena Mufioz Fonteriz, voceira do Grupo
Municipal do Partido Popular, a vista do informe técnico, non é posible tomala en consideracion
ao partires dunha situaciéon non aplicable. Como se fixo constar no devandito informe, as
dotacions orzamentarios tefien que ser suficientes aos efectos de autorizacion e compromiso de
gasto, de tal xeito que para licitar, requirese ter unha dotacion necesaria para a totalidade do ano
e proxecto se fose o caso. Esta obriga legal fai necesario ter a dotacién para este estado
orzamentario (Fase (A) ou (D)), estado orzamentario distinto que o estado de recofiecemento da
obriga (Fase O), que computa aos efectos dos SEC-2010 e da Regra Fiscal de Gasto regulada na
Lei Organica 2/2012. Polo que, sempre, o importe das obrigas recofiecidas € moito menor que o
do gasto autorizado e do comprometido, que nesta ultima situacion, pasara a ser incorporado
como remanente ao orzamento do ano seguinte para dar cobertura as obrigas tramitadas no ano
seguinte por compromisos de ano anterior.

Toda a fundamentaciéon dos novos ou maiores empregos, esta sustanciada sobre unha
hipotese de reducion de empregos que non ten fundamento legal.

A emenda plantexa un escenario orzamentario na que os créditos orzamentados sexan
equivalentes ao das obrigas recofiecidas, o cal representa unha vulneracion do artigo 173.5 do
TRLRFL e do artigo 4 da LGP. Esta situacion solo se cumpriria, se non houbese baixas nos
procedementos de contratacion, no que o importe da fase de gasto de Autorizacion fose igual que
a de Recofiecemento da abriga, situaciéon non prevista na normativa da Contratacion Publica.
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Ademais do anterior, tamén se teria que cumprir, que todos os gastos, engadidas as
certificacions de obra, tefian a sua imputacion no ano corrente. En consecuencia co anterior, non
poderia estar autorizada a incorporacion de remanentes de crédito, nin teria sentido a existencia
da conta contable 413, que ten reflexo contable e non orzamentario, reflectindo aqueles gastos
devengados no ano que non chegaron a ter a sua imputacion ao orzamento do ano.

Sobre a reducién de ingresos, tan sé cabe afirmar, que ainda de non ser aplicable, xeraria
un déficit inicial do orzamento, xa que os recursos non financeiros serian insuficientes para dar
cobertura aos empregos non financeiros, producindose un incumprimento do obxectivo de
estabilidade orzamentaria, quedando fora do marco legal previsto na Lei Organica 2/2012, de
estabilidade orzamentaria e sostibilidade financeira e do acordo do Consello de Ministros de 7 de
xullo e da ratificacion feita polo Pleno do Congreso dos Deputados e do Senado nas sesiéns do 11
e 12 de xullo do ano 2017 en relacién coas macro variables de capacidade ou necesidade de
financiamento (Estabilidade orzamentaria o déficit), Regra Fiscal de Gasto e Endebedamento.

En data 10/11/2017, o Sr. Concelleiro, Don Rubén Pérez Correa, voceiro do Grupo
Municipal da MAREA DE VIGO, co numero de rexistro da Secretaria do Pleno 1648/1101,
presentou emenda a totalidade do proxecto de Orzamento sometido a ditame da Comision.

A emenda presentada por MAREA DE VIGO, é unha emenda a totalidade sen proxecto
alternativo, fundamentando a mesma en valoraciéns politicas sen empregos alternativos dos
recursos.

Para xustificar que o orzamento que se tramita non é o mais elevado da historia, a emenda
achega unha taboa comparativa na que en algun dos anos 2009-2011, as contias segundo a
taboa son maiores. A este respecto, hai que matizar que a emenda fai unha mestura de datos, hai
anos que a taboa reflicte o orzamento inicialmente aprobado, que seria neste caso o que hai que
comparar, noutros anos, as contias que se reflicten son as correspondentes a Liquidaciéon dos
Orzamentos (2008-2013), que son maiores que as correspondentes ao Orzamento inicial. Nos
Estados de Liquidacion, se reflicte a execuciéon do orzamento inicial mais todas as modificacions
orzamentarias, nas que pola sua contia, esta a de incorporacion de remanentes, as de
modificacion de aplicacién do superavit e todas as xeracions de crédito por cofinanciamento
doutros axentes publicos ou privados, créditos extraordinarios, suplementos de crédito (FEIL,
FEESL...).

Para por en valor as modificacions cuantitativas do Orzamento, no pleno ordinario do mes
de outubro do ano 2017, deuse conta do estado de execucion do orzamento do ano 2017, no que
se pode comprobar que as modificacion orzamentarias tramitadas ata o 30/09/2017, eran por
unha contia de 32.986.690,96 euros. No anos 2009, 2010 e 2011, as modificacidns orzamentarias
foron polos seguintes importes: 118.386.193,01 euros, 79.180.276,20 euros e 55.820.717,18
euros, respectivamente, o cal amosa a variacion cuantitativa entre o orzamento inicialmente
aprobado e o orzamento definitivo.
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Correccién de erros

Tratase de erros na definicion da aplicaciéon orzamentaria, importando o texto que xa
figuraba, non supdn alteracion da partida econdmica nin da contia, tan s6 do texto do concepto

Na aplicacion 3380.4800002, CONVENIO ANTROIDO, Asociacion de Centros Deportivos e
Culturais, debe figurar : CONVENIO ANTROIDO, Agrupacién de centros culturales y PENAS EL
OLIVO.

Aplicacion 3410.4700000, ACHEGA CAMPIONATO ESTREET STUNTS, debe figurar:
ACHEGAS DEPORTE URBANO.

En consecuencia, proponse a Comision Informativa de Orzamentos e Facenda a adopcién
do seguinte acordo:

PRIMEIRO.- Rexeitar a emenda presentada pola Sra. Concelleira Dona Elena Mufioz
Fonteriz, voceira do Grupo Municipal do Partido Popular, co niumero de rexistro da Secretaria do
Pleno 1647/1101, por facer unha proposta de minoracién que non da cobertura legal as dotacions
orzamentarias aos efectos de autorizacion e compromiso de gasto, de tal xeito que para licitar,
requirese ter unha dotacién necesaria para a totalidade do gasto anual.

Toda a fundamentacion dos novos ou maiores empregos, esta substanciada sobre unha
hipotese de reducion de empregos que non ten fundamento legal.

A emenda propdén un escenario orzamentario na que os créditos orzamentados sexan
equivalentes ao das obrigas recofiecidas, o cal representa unha vulneracion do artigo 173.5 do
TRLRFL e do artigo 4 da LGP. Esta situacién solo se cumpriria, se non houbese baixas nos
procedementos de contratacidn, no que o importe da fase de gasto de Autorizacion fose igual que
a de Recofiecemento da abriga, situacion non prevista na normativa da Contratacion Publica.

Ademais do anterior, tamén se teria que cumprir, que todos os gastos, engadidas as
certificacions de obra, tefian a sua imputacion no ano corrente. En consecuencia co anterior, non
poderia estar autorizada a incorporacion de remanentes de crédito, nin teria aplicacion a conta
contable 413, que ten reflexo contable e non orzamentario, reflectindo aqueles gastos devengados
no ano que non chegaron a ter a sua imputacién ao orzamento do ano.

Sobre a reducién de ingresos, tan sé cabe afirmar, que ainda de non ser aplicable, xeraria
un déficit inicial do orzamento, xa que os recursos non financeiros serian insuficientes para dar
cobertura aos empregos non financeiros, producindose un incumprimento do obxectivo de
estabilidade orzamentaria, quedando fora do marco legal previsto na Lei Organica 2/2012, de
estabilidade orzamentaria e sostibilidade financeira e do acordo do Consello de Ministros de 7 de
xullo e da ratificacion feita polo Pleno do Congreso dos Deputados e do Senado nas sesiéns do 11
e 12 de xullo do ano 2017 en relaciéon coas macro variables de capacidade ou necesidade de
financiamento (Estabilidade orzamentaria o déficit), Regra Fiscal de Gasto e Endebedamento.

Copia auténtica do orixinal - Concello de Vigo Data impresién: 28/12/2017 17:00 | Paxina 4 de 8

Expediente 49/142 CSV: 25E54-4EEA8-CD243-BB4EC

Pode validar e/ou obter copia electrénica do documento utilizando o cédigo QR da esquerda ou o cddigo de
verificacién na direccién da sede electrénica http://www.vigo.org/csv



https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp

ASINADO POR: Concelleiro Orzamentos E Facenda (Jaime Aneiros Pereira) 2017-11-13T710:31:35+01:00 -

Documento asinado

CONCELLO DE VIGO
CONCELLALIA DE ORZAMENTOS E FACENDA
Expediente 49/142

SEGUNDO.- Rexeitar a emenda presentada polo Sr. Concelleiro, Don Rubén Pérez
Correa, voceiro do Grupo Municipal da MAREA DE VIGO, co nimero de rexistro da Secretaria do
Pleno 1648/1101, por non concretar unha alternativa que de viabilidade a outro modelo de xestion,
tendo como finalidade relentizar da actividade municipal.

O informe técnico fai as aclaracions e matizacions pertinentes en relacion co contido da
mesma, pondo de manifesto que a comparativa orzamentaria que se esta a incorporar na
fundamentacion non é correcta, comparando estados de orzamento inicial con estado de
liquidacion, circunstancia que queda aclarado no informe

En todo caso, a evolucion do gasto social deste Concello, non é discutible, a Memoria do
Orzamento, o Informe econémico e a proposta de aprobacion inicial, non xera dubidas sobre a
vontade deste Goberno por atender aos mais necesitados, polo tanto, consideramos que a
proposta xenérica que esta a facer o Grupo Municipal DA MAREA DE VIGO, xa esta contida de
forma concreta e especifica no Proxecto de Orzamento en tramite.

TERCEIRO.- Corrixir os seguintes erros materiais:

Na aplicaciéon 3380.4800002, CONVENIO ANTROIDO, Asociacién de Centros Deportivos e
Culturais, debe figurar : CONVENIO ANTROIDO, Agrupacién de centros culturales y PENAS EL
OLIVO.

Aplicacion 3410.4700000, ACHEGA CAMPIONATO ESTREET STUNTS, debe figurar:
ACHEGAS DEPORTE URBANO.

CUARTO.- Mantense a proposta a Pleno da Corporacion, asinada polo Sr. Concelleiro de
Orzamentos e Facenda o dia 30/10/2017, non habendo alteraciéon algunha en relaciéon co
Proxecto aprobado pola Xunta de Goberno Local en sesion do 3 de novembro de 2017.

QUINTO.- ao non alterar os recursos nin empregos do orzamento informado polo Sr.
Interventor Xeral, non require sometelo a novo informe.

SEXTO.- unha vez votada o rexeitamento das emendas, sométese a ditame da Comision a
seguinte proposta:

PRIMEIRO.- Aprobar inicialmente o Orzamento Xeral do Concello de Vigo para o ano 2018,
integrado por:

- Orzamento da Entidade Local.
- Orzamento do Organismo Auténomo Administrativo Xerencia Municipal de Urbanismo.

Coa seguinte clasificacion e ordenacion dos recursos € empregos:
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INGRESOS DA ENTIDADE E

. Gastos Entidade Ingresos Entidade

CAPITULO Importe 2017 Importe 2018 | Variacion % | Importe 2017 Importe 2018 | Variacion %
1 64.636.637,38| 65.770.783,38 1,75% | 105.386.182,34| 107.973.311,88 2,45%
2 118.126.501,49| 119.979.042,90 1,57% 7.871.804,00 8.435.311,27 7,16%
3 7.030,00 3.530,00 -49,79% | 37.245.569,63| 38.467.338,63 3,28%
4 32.884.979,13| 33.926.225,42 3,17%| 77.338.950,03| 76.526.805,07 -1,05%
5 600.000,00 600.000,00 0,00% 2.168.000,00 2.393.000,00 10,38%
Operc. C.N.F | 216.255.148,00| 220.279.581,70 1,86% | 230.010.506,00| 233.795.766,85 1,65%
6 13.528.498,00| 31.130.357,41 130,11% ,00 ,00 0,00%
7 305.000,00 931.069,50 205,27% 80.000,00| 18.545.241,76| 23081,55%
Operac. N.F 230.088.646,00| 252.341.008,61 9,67% | 230.090.506,00| 252.341.008,61 9,67%
8 647.860,00 646.000,00 -0,29% 646.000,00 646.000,00 0,00%
9 ,00 0,00% ,00 0,00%
Total 230.736.506,00| 252.987.008,61 9,64% | 230.736.506,00| 252.987.008,61 9,64%

CLASIFICACION ECONOMICA DE GASTOS E INGRESOS DOS ESTADOS CONSOLIDADOS E

COMPARATIVO 2017-2018

i Gastos dos estados consolidados Ingresos dos estados consolidados

CAPITULO Importe 2017 | Importe 2018 | Variacion % | Importe 2017 Importe 2018 | Variaciéon %
1 68.531.459,73| 69.712.103,38 1,72% | 105.386.182,34| 107.973.311,88 2,45%
2 119.645.166,67 | 121.690.910,43 1,71% 7.871.804,00 8.435.311,27 7,16%
3 7.030,00 3.530,00 -49,79% | 38.326.169,63| 39.812.438,63 3,88%
4 27.061.579,13| 28.102.825,42 3,85%| 76.081.437,56| 75.402.392,60 -0,89%
5 600.000,00 600.000,00 0,00% 2.178.000,00 2.403.000,00 10,33%
Operac. N.F 215.845.235,53 | 220.109.369,23 1,98% | 229.843.593,53| 234.026.454,38 1,82%
6 16.221.498,00| 34.781.257,41 114,41% 2.500.000,00 3.300.000,00 32,00%
7 355.000,00 981.069,50 176,36% 80.000,00 18.545.241,76| 23081,55%
Operacions. N.F | 232.421.733,53 | 255.871.696,14 10,08% | 232.423.593,53| 255.871.696,14 10,09%
8 672.860,00 671.000,00 0,28% 671.000,00 671.000,00 0,00%
9 ,00 -100,00% ,00 ,00 0,00%
Total 233.094.593,53 | 256.542.696,14 10,06% | 233.094.593,53| 256.542.696,14 10,06%
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CLASIFICACION FUNCIONAL DE GASTOS E COMPARATIVA 2017-2018
Area Descricion Entidade % var. Consolidado % var.
2017 2018 2017 2018
0 Débeda Publica ,00 ,00 0,00% ,00 ,00|  0,00%
1 Servizos Publicos basicos 115.904.718,25 | 128.643.501,40 | 10,99% | 118.262.805,78 | 132.199.188,93 | 11,78%
2 Actuacion de proteccidon e promocién social |  20.564.950,32| 21.492.546,72 4,51% | 20.564.950,32| 21.492.546,72| 4,51%
3 Producioén B. publicos caracter preferente 40.120.794,86 | 46.842.455,92| 16,75% | 40.120.794,86 | 46.842.455,92| 16,75%
4 Actuacions de caracter econémico 18.380.632,18 | 18.391.100,59| -0,06% | 18.380.632,18 | 18.391.100,59 | -0,06%
9 Actuacions de caracter Xeral 35.765.410,39| 37.617.403,98 5,18% | 35.765.410,39 | 37.617.403,98| 5,18%
Total 230.736.506,00 | 252.987.008,61 9,64% | 233.094.593,53 | 256.542.696,14 | 10,06%
RESUMO DO ORZAMENTO DE GASTOS E INGRESOS DA XMU E COMPARATIVO 2017- 2018
i Estado de Gastos Estado de Ingresos
CAPITULO Y Y
Importe 2017 | Importe 2018 | Variaciéon % |Importe 2017 | Importe 2018 | Variacion %

1 3.894.822,35 3.941.320,00 1,19%
2 1.518.665,18 1.711.867,53 12,72%
3 1.080.600,00 1.345.100,00 24,48%
4 1.325.512,47 1.325.512,47 0,00%| 5.891.400,00 6.024.500,00 2,26%
5 10.000,00 10.000,00 0,00%
Op. Corr. NF 6.739.000,00 6.978.700,00 4,53%| 6.982.000,00 7.379.600,00 5,69%
6 2.693.000,00 3.650.900,00 35,57% | 2.500.000,00 3.300.000,00 32,00%
7 50.000,00 50.000,00 0,00% 0,00%
Op. Cap. NF 2.743.000,00 3.700.900,00 34,92% | 2.500.000,00 3.300.000,00 32,00%
T. Op. N.F 9.482.000,00| 10.679.600,00 12,63%| 9.482.000,00) 10.679.600,00 12,63%
8 25.000,00 25.000,00 0,00% 25.000,00 25.000,00 0,00%
Total 9.507.000,00| 10.704.600,00 12,60%| 9.507.000,00| 10.704.600,00 12,60%

SEGUNDO.- Aprobar as Bases de Execucion que seran de aplicacion a Entidade Local e
Xerencia Municipal de Urbanismo, coa excepcion da regulacion propia que se aprobo para o

Organismo.

TERCEIRO.-

Urbanismo.

Aprobar as Bases de Execucion especificas da Xerencia Municipal de

CUARTO.- Aprobar o cadro de persoal e plantilla da Entidade Local e da Xerencia Municipal

de Urbanismo.

QUINTO.- Aprobar o Plan de Investimento-Financiamento 2018-2021, que quedara sometido
aos axustes que cada no se estableza, producindose a revision do mesmo en cada ano.
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ASINADO POR: Concelleiro Orzamentos E Facenda (Jaime Aneiros Pereira) 2017-11-13T710:31:35+01:00 -

Documento asinado

CONCELLO DE VIGO
CONCELLALIA DE ORZAMENTOS E FACENDA
Expediente 49/142

SEXTO.- Someter o expediente aos requisitos de publicidade e exposicion publica que regula
o artigo 169 do Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, aprobado polo Real Decreto
Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo.

SETIMO.- O expediente considerarase definitivamente aprobado se durante o citado prazo
non se presentan reclamacions; o acordo de aprobacion inicial elevarase a definitivo, entrando en vigor
unha vez publicado na forma prevista no paragrafo 3 do artigo 169 do TRLRFL. En caso contrario, o
Pleno dispora do prazo dun mes para resolvelas, contado a partir do dia seguinte a finalizacion do de
exposicion ao publico, e as reclamacions consideraranse rexeitadas en calquera caso se non se
resolven no acordo de aprobacion definitiva (artigo 20 do RP).

En cumprimento do previsto no apartado seis do artigo 21 do RD 500/90, o Orzamento
definitivo que se aprobe para o ano 2018, tera os seus efectos dende o un de xaneiro e os créditos nel
incluidos teran a consideracion de créditos iniciais.

Se o dereito positivo de aplicacion é alterado por modificacion das normas citadas, ou por
desenvolvemento da normativa legal ou regulamentaria, polo Pleno da Corporacién acordaranse os
axustes orzamentarios ou de liquidacion e contables que procedan mediante o axuste das magnitudes,
créditos e conceptos que corresponda conforme as normas de aplicacion ou ao interese xeral.

Se a Lei dos Orzamentos Xerais do Estado para o ano 2018 ou outra norma de igual rango,
alterase as contias nas entregas a conta para o ano 2018, procederase a facer os axustes para facer
fronte aos cambios introducidos polo devandito corpo legal se estas tivesen unha repercusién negativa.

O Pleno da Corporacién pronunciarase, previo acordo da Xunta de Goberno Local e ditame da
Comision Informativa, & proposta da Concelleria Delegada de Orzamentos e Facenda previo informe
da Intervencién Xeral Municipal.

LG/

En Vigo, & data da sinatura electrénica

O Concelleira Delegado de Orzamentos e Facenda
(Resolucion de 19/06/2015)

Jaime Aneiros Pereira
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